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1. Uvodna obraćanja
predsjednik Vlade Republike Hrvatske Andrej Plenković
predsjednik Hrvatske zajednice županija Danijel Marušić
županica Osječko-baranjske županije Nataša Tramišak
zamjenik gradonačelnika Đakova Antun Galić



2. Strateški pristup 
regionalnom razvoju

Nataša Mikuš Žigman,
ministrica regionalnoga razvoja i 

fondova EU



Zakon o regionalnom razvoju

Stupio na snagu: 7.5.2026.
Zakonom je: 
• usklađeno strateško planiranje politike 

regionalnoga razvoja;
• uređen i unaprijeđen institucionalni okvir

politike regionalnoga razvoja;
• ojačana urbana dimenzija politike 

regionalnoga razvoja;
• uređene i unaprijeđene odredbe vezane uz 

područja s razvojnim posebnostima;
• uređeno praćenje, vrednovanje i izvješćivanje

o provedbi politike regionalnoga razvoja. 



PROGRAM KONKURENTNOST 
I KOHEZIJA 2021. - 2028.
Ulaganja u gospodarstvo, 
energetsku učinkovitost, 

mobilnost, zdravstveni sustav, 
socijalno uključivanje, 

obrazovanje…

INTEGRIRANI TERITORIJALNI 
PROGRAM 2021. - 2028.

Ulaganja u urbana područja, 
otoke, deprivirana područja, 
industrijsku tranziciju regija, 

pravednu tranziciju…

Strateški okvir 
regionalnoga razvoja

NRS 2023.
RS 4.: 
RAVNOMJERAN 
REGIONALNI RAZVOJ
SC 12.: Razvoj potpomognutih 
područja i područja s 
razvojnim posebnostima
SC 13.: Jačanje regionalne 
konkurentnosti

GODIŠNJI NACIONALNI 
PROGRAMI

PORLZ, podrška regionalnom 
razvoju, nacionalne manjine, 
romska nacionalna manjina, 
brdsko-planinska područja

VIŠEGODIŠNJI NACIONALNI 
PROGRAMI

Slavonija, Baranja i Srijem, 
Dalmatinska zagora, Lika, 
Gorski kotar, Karlovačka i 

Sisačko-moslavačka županija, 
Ravni kotari, Bukovica i 

Neretvanska dolina



Višegodišnji financijskiokvir 2028. - 2034.
Stup I: Fond za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu 

i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost

Nacionalni i regionalni partnerski plan

1. Konkurentnost, kohezija, strateška otpornost
2.Društvena otpornost
3.Održiva, konkurentna i samodostatna poljoprivreda i ribarstvo
4.Upravljanje granicama i unutarnja sigurnost
5.Uravnoteženi teritorijalni razvoj

Urbani razvoj
Razvoj otoka
Industrijska tranzicija (regionalni lanci vrijednosti)
Deprivirana područja



Nacionalni plan regionalnoga razvoja
i Akcijski plan za provedbu NPRR-a 

DEMOGRAFSKE SOCIJALNE

GOSPODARSKE PROSTORNO -
OKOLIŠNE

Četiri skupine mjera
(definirane Zakonom)

Ključni elementi strateškog okvira:
1. prioritizacija razvojnih potreba od   

strane JLP(R)S putem upitnika
2. stručne i analitičke podloge

+ gdje je primjenjivo: provedba i vrednovanje  
NRS 2030., preporuke EK/OECD, identifikacija   
provedbenih mehanizama i reformi od strane 



lokalno poduzetništvo 
i radna mjesta

demografija i migracije 

prometna, vodnokomunalna, 
komunalna i digitalna infr.

obrazovne, zdravstvene 
i socijalne usluge

inovacije, digitalizacija i 
tehnološki razvoj

prirodna i kulturna 
baština

tržište rada

održivost i otpornost

Nacionalni plan regionalnoga razvoja
Upitnik - Razvojne potrebe općina, gradova i županija u RH



Planovi razvoja županija

Prijedlog: produljenje razdoblja važenja postojećih planova razvoja 
županija (i Grada Zagreba), čije važenje istječe s krajem 2027. godine, za 

jednu dodatnu godinu, odnosno do 31. prosinca 2028. godine

U tijeku je 
pripremna faza 
postupka izrade 

Nacionalnog 
plana regionalnog 
razvoja Republike 
Hrvatske do 2035. 

godine (NPRR).

U tijeku je 
postupak revizije 

Nacionalne 
razvojne 
strategije
Republike 

Hrvatske do 2030. 
godine (NRS). 

Produljenjem važenja planova razvoja 
osigurava se kontinuitet provedbe 

javnih politika na područnoj 
(regionalnoj) razini. 

Produljenje važenja omogućuje 
nositeljima izrade 

kvalitetniji partnerski dijalog. 

U tijeku je 
pripremna faza 

programiranja za 
novo financijsko 

razdoblje 
Europske unije

2028. - 2034. 

1. 2. 3.



Partnerska vijeća
Pravilnik o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu rada

• Partnerska vijeća osnivaju se za potrebe izrade 
te praćenja provedbe akata strateškog 
planiranja politike regionalnoga razvoja
⚬ za područje županije i urbano područje 
⚬ po potrebi za područje općine/grada

• Ministar nadležan za poslove regionalnoga 
razvoja donosi Pravilnik o osnivanju, sastavu, 
djelokrugu i načinu rada

• Očekivani učinak > jasniji, učinkovitiji i 
uključiviji okvir za rad partnerskih vijeća kao 
važnih dionika strateškog planiranja politike 
regionalnoga razvoja

PODRUČJE ŽUPANIJE: 
JP(R)S; 

regionalni (i otočni) koordinator; 
druga javnopravna tijela; 

veliki gradovi, grad sjedište  
županije, manji  gradovi i općine;
obrazovno-znanstvena zajednica; 

gospodarski subjekti;
socijalni partneri;

organizacije civilnog društva;

URBANO PODRUČJE: 
sve JLS koje ulaze u sastav 

urbanog područja; 
JP(R)S; 

regionalni koordinator;
druga javnopravna tijela;

obrazovno-znanstvena zajednica;
gospodarski subjekti;

socijalni partneri;
organizacije civilnog društva;



BROJ PROJEKATA 2024/2025.: > 3.000
• projekata financiranih EU sredstvima: > 75%
• broj provedenih, pripremljenih i projekata u 

pripremi od 2020.: > 8.000

BROJ EDUKACIJA 2020.-2024.: > 2.800

Regionalni koordinatori

2016 - 2025. 
84,1 mil. €

2026. 
6,5 mil. €

FINANCIJSKA
PODRŠKA:

Pružanje 
stručne 

pomoći u 
pripremi i 
provedbi 
razvojnih 
projekata

Stručni i 
savjetodavni 

poslovi u vezi s 
provedbom 
županijskih 

razvojnih 
strategija 

Suradnja s 
MRRFEU  na 
poslovima 
strateškog 
planiranja i 
upravljanja 
razvojem

Usklađivanje 
djelovanja 

JLS-a
vezano za 
regionalni 

razvoj



3. Priuštivo stanovanje
kao preduvjet ravnomjernog 

regionalnog razvoja

Branko Bačić,
potpredsjednik Vlade i 

ministar prostornoga uređenja, 
graditeljstva i državne imovine 



TRENDOVI I PRITISCI

≈ 236.730
stambenih jedinica
nedostaje

🏙

Stambeni jaz posebno je izražen u urbanim, 
obalnim i turistički intenzivnim područjima.

Ograničena ponuda, rast cijena i pritisak na 
najam smanjuju dostupnost stanovanja, 
osobito za mlade i obitelji.

Izvor: Ekonomski institut, Zagreb.
2



REGIONALNE RAZLIKE U PRIUŠTIVOSTI STANOVANJA

Indeks priuštivosti
= odnos medijalne cijene stana i 
godišnje neto plaće

🏙

U 20 JLS-ova s najmanje priuštivim stanovima 

zaposleni građani za svoj godišnji dohodak

mogu kupiti 1,8 - 3,2 m2 stana. 

U 20 JLS-ova s najpriuštivijim stanovima 

zaposleni građani za svoj godišnji dohodak

mogu kupiti 10 - 88 m2 stana (Slavonija,

Banovina, Lika).

Izvor: Ekonomski institut, Zagreb.
3



STAMBENA POLITIKA, MJERE I REZULTATI

%

⌖

Fiskalne i regulatorne mjere

porez na nekretnine koje se ne koriste
za stanovanje

povećanje poreza za kratkoročni najam

ograničavanje kratkoročnog najma
u stambenim zgradama
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STAMBENA POLITIKA, MJERE I REZULTATI

%

⌖

Potpore i gradnja

više od 32,8 mil. EUR potpora za 4.350 mladih

Program priuštivog najma: 960 prijavljenih 
nekretnina i 1.315 zahtjeva najmoprimaca

5

1.300 stanova u izgradnji kroz različite programe

→ Trogir 
→ Novalja 
→ Osijek 
→ Karlovac
→ Kumrovec 
→ Omišalj 

→ Split
→ Sesvetski Kraljevec
→ Sunja
→ Petrinja
→ Sisak

POS
→ Kostrena
→ Pula
→ Vrsar
→ Virovitica
→ Vrlika 
→ Varaždin

OSTALI PROGRAMI



PROJEKTI POS-a i PROGRAM ZA MLADE U PRIPREMI U 106 GRADOVA I OPĆINA

%

⌖
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DALMACIJA

Benkovac, Biograd na Moru, Bol, Cista
Provo, Gradac, Hvar, Kijevo, Knin,
Korčula, Metković, Milna, Obrovac,
Pirovac, Promina, Skradin, Stankovci,
Trilj, Vrlika, Zadar

ISTRA

Buje, Buzet, Pazin, Rovinj, Sveti Petar u
Šumi, Umag

GORSKI KOTAR I LIKA

Delnice, Gospić, Mrkopalj, Ogulin,
Općina Perušić, Otočac, Vrbovsko

SREDIŠNJA HRVATSKA

Brckovljani, Duga Resa, Dubrava, Glina,
Gvozd, Hrvatska Dubica, Kamanje,
Lasinja, Majur, Novska, Orle, Slunj,
Topusko, Vojnić

PODRAVINA / BILOGORA / MOSLAVINA

Đurđevac, Ferdinandovac, Garešnica,
Hercegovac, Kapela, Kloštar Podravski, Legrad,
Pitomača, Podravska Moslavina, Podravske
Sesvete, Suhopolje, Virje, Zrinski Topolovac

SJEVEROZAPADNA HRVATSKA

Općina Cestica, Donja Voća, Goričan, Jalžabet,
Lepoglava, Lobor, Mali Bukovec, Martijanec,
Podturen, Sv. Đurđ, Zagorska Sela

SLAVONIJA / BARANJA / SRIJEM

Andrijaševci, Belišće, Cerna, Čačinci,
Darda, Donji Miholjac, Draž,
Ernestinovo, Garčin, Gorjani, Gunja,
Ilok, Kutjevo, Lovas, Marijanci,
Pleternica, Punitovci, Rešetari, Satnica
Đakovačka, Semeljci, Sikirevci, Slavonski
Šamac, Stari Jankovci, Strizivojna, Štitar,
Tompojevci, Tordinci, Tovarnik, Vinkovci,
Vladislavci, Vrbanja, Vuka, Županja

OSTALI PROGRAMI

Dubrovnik, Makarska, Sveti Filip i Jakov



ZAKONSKI PAKET ZA PRIUŠTIVO STANOVANJE

Zakon o upravljanju i održavanju zgrada

ZID Zakona o POS-u

ZID Zakona o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim područjima

Zakon o prostornom uređenju

Zakon o gradnji

Zakon o energetskoj učinkovitosti u zgradarstvu

Zakon o priuštivom stanovanju

08

Zakon o najmu stanova→

7

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓



ŠTO DONOSI ZAKON O PRIUŠTIVOM STANOVANJU?

⚖

50 % stanova
za prodaju /
50 % stanova

za najam

✓

zabrana 
otuđenja

na 35 godina +
pravo nazadkupa
APN-a i JLP(R)S

👥

jačanje uloge
jedinica lokalne

i područne
(regionalne)
samouprave

↗

novi model
financiranja 

gradnje
i određivanja

prodajne cijene

⌂

mikro stambene
jedinice -

privremeno
stanovanje  za 

mlade

✓ Zakon dugoročno čuva fond priuštivih stanova u državnom vlasništvu za buduće generacije.
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KOME JE ZAKON NAMIJENJEN

Ciljne skupine

👨‍👩‍👧 mladi do 45 godina i obitelji s djecom

💼 građani deficitarnih zanimanja i u posebnim oblicima rada

♿ ranjive skupine: 65+, osobe s invaliditetom, obitelji djece s
teškoćama u razvoju, bivši zaštićeni najmoprimci

Prihodovni kriterij: do 2,5 regionalne medijalne netoplaće, uvećano za 0,5 za svakog člana 
uže obitelji.

9



MODELI PROVEDBE

▥
gradnja zgrada i
obiteljskih kuća ⌂

rekonstrukcija
zgrada i obiteljskih kuća

🏛
obnova nekretnina
u vlasništvu RH

🔑
program
priuštivog najma

€
potpore za prvu
stambenu nekretninu 👥 neprofitne stambene

zadruge

✓ Fleksibilni modeli provedbe omogućuju prilagodbu lokalnim potrebama.

10



ZAKON O PRIUŠTIVOM STANOVANJU - ULOGA ŽUPANIJA, GRADOVA I OPĆINA

🏛 Programiranje potreba

izrada 
lokalnog/regionalnog 
programa

☑ Zemljište i nekretnine

identifikacija zemljišta za 
gradnju i ustupanje

Financijski doprinos

oslobođenje od 
komunalnog doprinosa, 
sufinanciranje gradnje 

€

🏗

✓ Aktivna uloga jedinica lokalne i regionalne samouprave nužna je za osiguravanje priuštivog stanovanja. 

11

Prostorno-planski 
preduvjeti

urbanistički projekti, 
lokacije i dozvole

Dugoročno upravljanje

mogućnost osnivanja 
javne ustanove, najam, 
pravo nazadkupa

⌖



PROGRAMSKI KORACI I ROKOVI

🏛 NACIONALNI
PROGRAM

› ⌁ REGIONALNI
PROGRAM

› 🏙 LOKALNI
PROGRAM

1

sociodemografska
analiza i migracije

2

analiza stambenog 
jaza,

praznih stanova i
izdanih dozvola

3

procjena 
zemljišnih i

financijskih resursa

4

iskaz kratkoročnih i
dugoročnih

potreba

ROKOVI
• 15. travnja — obavijest APN-u o namjeri izrade Programa
• 31. srpnja — dostava Programa na suglasnost

• do 15. lipnja 2026. — iskaz potrebe za uključivanje u Nacionalni program za 2027. 

10

VLADA SKUPŠTINA VIJEĆE

12✓ MPGI izrađuje Pravilnik o sadržaju programa priuštivog stanovanja.



ISKAZ INTERESA ZA UKLJUČIVANJE U NACIONALNI PROGRAM ZA 2027.

272 iskaza interesa

265 jedinica lokalne 

samouprave

7 županija

47,7 % JLS-ova iskazalo 

interes

13



KRITERIJI ZA RANGIRANJE ZAPRIMLJENIH OBRAZACA

1

Stambeni jaz u JLS-u

razina potrebe za 
priuštivim stambenim 

jedinicama

2

Nekretnine u 
vlasništvu RH ili JLS-a 
te doprinos JLP(R)S-a

zemljište, oslobođenje
od komunalnog

doprinosa i 
sufinanciranje

3

Spremnost projekta

lokacija, dokumentacija 
i prostorno-planski 

preduvjeti

4

Kružno gospodarenje

obnova, aktivacija ili 
prenamjena postojećeg 

prostora i građevina

5

Regionalni razvoj

doprinos ravnomjernom 
teritorijalnom razvoju

Prioritet imaju projekti s većim stambnim jazom, višim stupnjem spremnosti provedbe te većom participacijom 
JLP(R)S-a.

—
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CILJEVI I FINANCIRANJE 2025.–2030.

20.200 stambenih jedinica
0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

8.000

Novi stanovi
putem APN-a

2.000

Gradnja i 
obnova

na 
potpomognutim

područjima

1.200

Aktivna 
zemljišna
politika i 

neprofitne
zadruge

9.000

Aktivacija 
praznih

stambenih 
jedinica

15

2,03 milijarde eura do 2030. 



4. Gospodarenje otpadom
Ulaganja i aktivnosti na razini 

Republike Hrvatske

Marija Vučković,
ministrica zaštite okoliša i 

zelene tranzicije



Ciljevi promjene Zakona o gospodarenju otpadom

SPRJEČAVANJE ODLAGANJA
• Strože posljedice za ilegalno 

odlaganje
• Ukidanje „podnajma” 

gospodarenja otpadom
• Promjena vlasništva nad 

reciklažnim otpadom
• Uvođenje obveze predaje 

otpada kamena i zemlje

JAČANJE NADZORA
• Uvođenje kontrola i 

videonadzora lokacija
• Dodatni podatci u eONTO
• Uvođenje popisa osobama 

sa zabranom
• Uvođenje GPS praćenja 

vozila
• Zabrana uvoza ili izvoza 

otpada
• Oduzimanje pošiljke vozila i 

opreme
• Uvođenje Povjerenstva za 

nadzor

UČINKOVITIJE UKLANJANJE
• Uvođenje obveze uklanjanja 

otpada 1x godišnje od JLS uz 
izvještaj MZOZT

• Pravo naplate JLS-a za 
troškove sanacije založnim 
pravom

PRAVEDNIJI SUSTAV
• Uvođenje ograničenja držanja 

pošiljke otpada u prometu
• Definiranje cijene obvezne 

minimalne javne usluge JLS
• Uspostavljanje mehanizma i 

iznosa ekvivalentnoj 
ugovornoj kazni za zgrade

• Definiranje CGO-ova kao 
infrastrukturnih građevina



Hodogram 
donošenja 
Zakona 

Hodogram uzima u obzir razdoblje godišnjih odmora te     
moguće promjene u rokovima za međuresorno usuglašavanje. 

Razdoblje Aktivnost

1. – 16. srpnja 2026.
• Provedba ponovljenog e-savjetovanja o 

Nacrtu prijedloga zakona.

17. srpnja – 1. kolovoza 2026.

• Analiza i obrada zaprimljenih primjedbi, 

izrada izvješća o provedenom savjetovanju 

te konzultacije s relevantnim dionicima.

3. - 14. kolovoza 2026. • Pribavljanje mišljenja tijela državne uprave.

17. - 28. kolovoza 2026.

• Završna obrada zaprimljenih mišljenja, 

usuglašavanje konačnog teksta prijedloga 

zakona te priprema materijala za 

upućivanje u proceduru VRH.

2. rujna 2026. • Najava točke za sjednicu VRH

10. rujna 2026. • Sjednica VRH



Projekti gospodarenja 
otpadom

716 milijun €
dodijeljenih BS putem OPKK, PKK & 

NPOO

629 financiranih projekata

Provedena ulaganja u gospodarenje otpadom

Sanacije odlagališta

• Izgradnja CGO-ova, sortirnica, 

postrojenja za obradu biootpada 

i glomaznog/građevinskog 

otpada, reciklažna dvorišta

• Nabava spremnika za odvojeno 

prikupljanje

• Provedba edukacijskih aktivnosti

• Sanacija odlagališta

• Sanirano 31 odlagalište neopasnog      

otpada na 57,75 ha površineO
P

K
K

49,79
mil. € BS

• Sufinanciranje 10 projekata sanacije 

neopasnog otpada

• Ugovorena dva projekta sanacije 

opasnog otpada na 6 lokacija

• Sanirat će se 13,38 ha površine, 

uključujući lokaciju Salonit-Kosica

N
P

O
O

28,34
mil. € BS

• Uspješno sanirano 5 odlagališta 

neopasnog otpada na 14,47 ha 

površine



Sanacija zatvorenih 
odlagališta 

neopasnog otpada

18 mil. €
bespovratnih sredstava

Rok za prijavu: 15.7.2026.

Prijavitelji: JLS

• Sanacija odlagališta koji ne 

zadovoljavaju propise 

in-situ metodom

• Obrada i spaljivanje 

štetnog odlagališnog plina

• Smanjenje emisija i 

onečišćenja voda

PPK Pozivi u tijeku

Izgradnja i opremanje 
postrojenja za obradu 
reciklabilnog otpada

30 mil. €
bespovratnih sredstava

Rok za prijavu: 24.8.2026.

Prijavitelji: mikro, mali i 

srednji poduzetnici, trgovačka 

društva čiji su osnivači 

javnopravna tijela

• Povećanje RH kapaciteta 

za recikliranje

• Smanjenje količine otpada

Izgradnja i opremanje naprednih 
tehnoloških rješenja koja 

omogućuju učinkovitu reciklažu 
kritičnih sirovina

16,3 mil. €
bespovratnih sredstava

Prijavitelji: Pravna ili fizička 

osoba koja je mikro, malo i 

srednje poduzeće u 

privatnom vlasništvu i veliko 

poduzeće u privatnom i/ili 

javnom vlasništvu

• Razvoj naprednih 

tehnoloških procesa

• Iskorištavanje recikliranih 

sirovina



Politika razvoja Centara za gospodarenje otpadom

CJELOVITOST SUSTAVA
• Ključne sastavnice za cjeloviti sustav 

gospodarenja otpadom
• Sadržaji, tehnologija i rasprostranjenost 

definiraju se Planovima gospodarenja 
otpadom i studijama izvedivosti

• Svođenje otpada na minimum 
pogodnog za odlaganje

PODRŠKA KRUŽNOM GOSPODARSTVU
• Zaprimanje miješanog komunalnog 

otpada nakon početnog izdvajanja
• Obrađivanje otpada
• Izdvajanje iskoristivog otpada koji se 

vraća u gospodarstvo
• Ravnomjerna rasprostranjenost diljem 

RH

ODLUKE #VRH ZA CGO-eve
• 2024. – Odluka o koordinaciji aktivnosti 

vezanih uz izgradnju četiri CGO-oeva
• 2024. – Odluka o nastavku financiranja i 

preuzimanje obveza od strane MZOZT
• 2025. – Izmjene i dopune 2. Odluke
• 2025. – Odluka o modelu financiranja



Razvoj Centara za gospodarenje otpadom

Naziv CGO-a
Ukupna 

vrijednost 

(mil. €)

Iznos 

bespovratni

h sredstava 

(mil. €)

CGO MARIŠĆINA 

(2017.)
49,67 25,89

CGO KAŠTIJUN 

(2018.)
47,34 25,05

CGO BIKARAC 

(2023.)
29,43 14,81

CGO BILJANE 

DONJE (2025.)
83,03 49,22

CGO LUČINO 

RAZDOLJE

102,9

7
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Status 
sanacije crnih 
točaka i 
lokacija 
onečišćenih 
otpada

Lokacija Status Poduzete aktivnosti Vrijednost projekta

Kosica (Solin/Vranjic)
Radovi započeli 

27.4.2026.

Ishođene sve dozvole, ugovoreni izvođač, nadzor i voditelj 

projekta, gradilište otvoreno
5,05 mil. €

Kaštelanski zaljev
U tijeku 

istraživanja

Završena IAEA radiološka mjerenja, provedeni terenski 

geotehnički radovi, u obradi laboratorijski rezultati
0,22 mil. €

Crno Brdo (Biljane 

Donje)

Intenzivna 

provedba sanacije

Uklonjeno i obrađeno preko 112.000 t troske, završetak 

uklanjanja očekuje se tijekom srpnja 2026.
17,62 mil. €

Gospić
Priprema javne 

nabave

Završena ispitivanja otpada, pokrenuto savjetovanje za 

uklanjanje opasnog otpada
≥ 12,9 mil. €*

Poznanovec
Javna nabava u 

tijeku
Zaprimljena ponuda za uklanjanje 13.200 t otpada 9,28 mil. €

Samobor
Javna nabava u 

tijeku
Završen Plan sanacije, otvoren postupak javne nabave 4,85 mil. €

Pazin
Priprema javne 

nabave
Završen Plan sanacije, priprema dokumentacije 8,18 mil. €

Ključne brojke

• Ukupna planirana ulaganja: 52,18 mil. €
• Najnapredniji projekt: Crno brdo (više od 112.000 t uklonjene troske)
• Projekt u aktivnoj gradnji: Kosica
• Najveći pojedinačni projekt po vrijednosti: Crno brdo – 17,6 mil. €

Zaključak: Većina lokacija nalazi se u fazi izvođenja radova ili neposredno pred ugovaranjem sanacije, a 

investicijski ciklus prelazi 52 milijuna eura.



Daljnji koraci i 
terminski plan

Aktivnosti do 
kraja 2026.

Lokacija Sljedeći korak Rok

Kosica Nastavak radova sanacije obale
do travnja 

2027.

Kaštelanski 

zaljev
Završetak geotehničkih istraživanja i izrada Plana sanacije VII.–XI. 2026.

Crno Brdo Dovršetak uklanjanja troske i nastavak oporabe XI. 2026.

Gospić
Ugovaranje uklanjanja opasnog otpada (Faza 1) te izrada Plana sanacije 

(Faza 2)
2026.

Poznanovec Završetak javne nabave i ugovaranje radova 2026.

Samobor Odabir izvođača i početak sanacije 2026./2027.

Pazin Donošenje odluke o nabavi i ugovaranje radova 2026./2027.

Srednjoročni plan (2027.–2029.)

Kaštelanski zaljev

• Plan sanacije – 2026.

• Procjena utjecaja na okoliš – 2027.

• Projektiranje i dozvole – 2027.

• Provedba sanacije: 2027.–2029.

Gospić

• Faza 1: uklanjanje opasnog otpada

• Faza 2: uklanjanje otpada iz objekata i 

otvorenih površina

• Faza 3: privremeno prekrivanje i/ili konačna 

sanacija zakopanog otpada do kraja 2027.

Prioritet za 2026. godinu je završetak 
radova na Crnom Brdu, provedba 
sanacije Kosice te ugovaranje i 
početak radova na lokacijama Gospić, 
Poznanovec, Samobor i Pazin, uz 
dovršetak istraživanja i definiranje 
modela sanacije Kaštelanskog zaljeva.



Budućnost je održiva.
Gradimo ju zajedno. Sanacija odlagališta bala

Varaždin, lokacija Brestje



5. Novi Zakon o 
ugostiteljskoj djelatnosti

Tonči Glavina,
ministar turizma i sporta



CILJEVI DONOŠENJA ZAKONA

Zakon o 

ugostiteljskoj

djelatnosti

Suzbijanje neregistriranog

kratkoročnog najma smještaja

Provedba Uredbe (EU) 2024/1028 

(STR Uredba)

Digitalizacija svih postupaka koji 

se provode temeljem Zakona

Modernizacija sustava kategorizacije 

ugostiteljskih objekata (smještaj i 

usluživanje hrane i pića)



Što se mijenja za županije?

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

Nadležna upravna tijela u županijama provode:

• STR Uredbu (EU) 2024/1028

• sve upravne postupke digitalno i to obvezno i isključivo

putem eTurizam

• izdavanje i ukidanje rješenja

• rekategorizaciju dijela smještajnih objekata



Provedba Uredbe (EU) 2024/1028 (STR Uredba)

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

Županije putem eTurizma provode:

✓provjeru registracijskog broja

✓suspenziju registracijskog broja

✓opoziv registracijskog broja

Registracijski broj omogućuje razmjenu

podataka s platformama i sprječavanje

oglašavanja neregistriranih objekata.

Iznajmljivač

Registracijski broj

Jedinstvena digitalna

ulazna točka



Digitalizacija postupaka

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

• svi upravni postupci vode se elektronički (eTurizam)

• svi podaci vode se u jedinstvenom registru

• automatska razmjena podataka s:

➢ Ministarstvom financija - Poreznom upravom

➢ Državnim inspektoratom

➢ Državnim zavodom za statistiku

➢ JLS-ima i turističkim zajednicama



Uvjeti za rješenja

• ukida se izdavanje rješenja za sobe, apartmane i studio apartmane u

stambenim objektima (ugostitelji – pravne osobe i obrti)

• ukidanje rješenja za neplaćanje turističke pristojbe

• nastavak obavljanja djelatnosti moguć ako od izvršnosti rješenja nije proteklo

više od 5 godina i nije bilo prekida obavljanja djelatnosti (restorani i

barovi)

• uvjet za izdavanje rješenja - bez duga za turističku pristojbu (svi)

• 1 godina rok za ponovno ishođenje rješenja nakon odjave (iznajmljivači)

• jasnija pravila nastavka nakon promjene vlasništva

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti



Važeći zakon

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

Rekategorizacija i ponovno
utvrđivanje uvjeta

• Hoteli i kampovi - svake 4 godine

(MINTS)

• Ostali ugostiteljski objekti za smještaj

(sobe, apartmani, studio apartmani, kuće

za odmor) - nije propisano

• Ostali ugostiteljski objekti za smještaj

(hosteli, planinarski i lovački domovi,

prenoćišta i dr.) - nije propisano

• Iznajmljivači (fizičke osobe) -

nije propisano

• Hoteli i kampovi – svakih 5 godina (MINTS)

• Ostali ugostiteljski objekti za smještaj (sobe,

apartmani, studio apartmani, kuće za odmor)

– svakih 10 godina (županijski uredi)

• Ostali ugostiteljski objekti za smještaj

(hosteli, planinarski i lovački domovi,

prenoćišta i dr.) - svakih 5 godina

(županijski uredi)

• Iznajmljivači (fizičke osobe) – svakih

10 godina (županijski uredi)

Novi zakon



Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

• Županije ukidaju rješenja po službenoj dužnosti kada:

▪ prestanu važiti privremena rješenja (31.12.2026.)

▪ nije pribavljena suglasnost za višestambene zgrade (1.1.2030.)

▪ ugostitelj i iznajmljivač ne uskladi poslovanje u propisanom roku (rok

od 5 do 10 godina od trenutka stupanja na snagu novih pravilnika,

ovisno o skupini i vrsti ugostiteljskog objekta odnosno od datuma izdavanja

rješenja o odobrenju iznajmljivaču)

Prijelazne obveze

Zakon stupa na snagu 1. siječnja 2027. godine



• Nadzor nad neregistriranim djelatnostima uz turističku inspekciju sada

provode i:

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

Pojačani nadzor

KOMUNALNI 
REDARI

CARINSKA 
UPRAVA

ČUVARI 
PRIRODE

• Uvode se i veće prekršajne kazne, a kazne koje naplate komunalni

redari su prihodi JLS-a.



Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

Učinak za županije - administrativno 

rasterećenje

DIGITALIZIRANI

UPRAVNI POSTUPCI 

JEDINSTVENI

REGISTAR

UJEDNAČENA

UPRAVNA PRAKSA

UČINKOVITIJ

I NADZOR 

VEĆA

TRANSPARENTNOST

BOLJA UČINKOVITOST 

POSTUPANJA 



I. sjednica
VIJEĆA ZA 

REGIONALNI RAZVOJ

6. Objedinjena rasprava 
i zaključci

Đakovo, 3. srpnja 2026. 


